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Kibnish Tiirk Medya Mensuplarinin Calisma Kosullari Degerlendirme Raporu
Arka Plan

Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti'nde (KKTC) gorevlerini ifa etmekte olan medya mensuplarinin
calisma kosullari, tlkenin geri kalan sektorlerinde oldugu gibi kamu-6zel arasinda farklilik
gostermektedir. Ozellikle kamu yayinciligi yiriten kurumlarda calisan medya mensuplarinin
0zlUk haklar bakimindan, 6zel sektordeki meslektaslarina kiyasla daha avantajli olduklarini
soylemek yanlis olmaz. Hem 6zel hem de kamu medya calisanlarina yonelik Kibris Tirk
Gazeteciler Birligi (KTGB) tarafindan 2020 yilinda gerceklestirilen anket calismasinda, 6zel
sektor calisanlarinin daha fazla gin ve saat calistiklar, ancak ¢ok daha azinin toplu is
sdzlesmelerine (TIS) tabi olduklar tespit edilmistir. Buna gére &zelde calisan medya
mensuplarinin haftada ortalama 5.93 glin calistiklari, buna karsilik devlet calisanlarinin ise 5.15
glin calistiklar belirlenmistir. Ayrica glinde 8.28 saat calisan 6zel sektor calisanlarina karsin,
kamu calisanlarinin glinde ortalama 7.89 saat calistiklan tespit edilmistir.

Grafik 1: TiS kapsaminda calisan medya Grafik 2: Kamu ve 6zel medya kuruluslarinda
mensuplarinin 6zel sektér ve kamu sektorii gorev yapan medya mensuplarinin calistiklan
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Grafik 1'de gorllecegi Uzere 0Ozel sektdr calisanlarinin sadece %45.12'sinin toplu s
sozlesmesine tabi oldugu belirlenirken, bu oranin kamu sektori igin %81.82 olmasi, iki sektor
arasindaki ciddi bir ucurum oldugunu gostermektedir. Grafik 2'de gosterildigi Uzere, 6zel
sektorde gorev yapan basin calisanlarinin neredeyse yariya yakininin toplu is sézlesmesi
kapsaminda calismasina ragmen, bu calisanlarin %60.8'i calistiklari kurumda bir gelecek
gbérememektedir. is glivencesine sahip kamu sektorii calisanlari arasinda bu oranin ise sadece
%30.77 oldugu tespit edilmistir.



Yasal Mevzuat
Medya ¢alisanlarinin sosyal ve ekonomik haklarini ve mesleki 6zgurliklerini korumaya yénelik
pek cok kural, Basin s Yasasi altinda diizenlenmektedir. Bu yasa, dzel sektdrdeki calisma
kosullarini diizenleyen Is Yasasi'na ek olarak hazirlanmis ve is Yasasi'nin ézel sektér calisanlarina
sagladigr haklara bazi ek haklar getirmektedir. Sosyal ve ekonomik haklar baglaminda, genel
hatlari itibariyle medya calisanlarina su haklar taninmaktadir;
+  Uc aydan fazla sureli hizmet akitlerinin yazili yapiima sarti
* Hizmet akitlerinin fesih kosullari ve calisana yeni is arama izni taninmasi
* Hizmet akitlerinin basin ¢alisaninin sendikaya tye olmasi, yasal eylemlere katilmasi,
isverene karsi yasal hakkini aramasi, hastalik nedeniyle ise gelememesi ve dini, dili, irki,
cinsiyeti, cinsel yonelimi ve siyasi gorusleri gibi nedeniyle sonlandiriimasinin
engellenmesi
* Hizmet akdinin sonlandiriimasi durumunda tazminat hakki
» Dinlenme hakki (izinler), yasaca belirlenen ¢alisma streleri disinda fazla ¢alisma kosullari
ve ek mesai hakki gibi basin calisanlarini mesleklerini icra ederken isverenleri nezdinde
koruyan haklar

Mesleki o6zgiirliikkler baglaminda ise, gazetecilerin 6zgiir ve 6zerk haber ve yorum
liretmelerine evrensel gazetecilik ilkelerine ters, gazetecilik meslegine goélge
disiirebilecek bir is, haber, program, yorum vb. yapmaya veya inanmadigi bir goriisii
savunmaya zorlandigi durumlarda bu talebi kabul etmeyip reddetme hakkina sahip
olmasi dikkati cekmektedir.

Basin Is Yasasi hem 6zelde hem de kamuda gérevli medya calisanlari icin asgari nitelikleri ortaya
koymaktadir. Ayrica kamu yayinciliginda goérevli calisanlar ile bazi 6zel kuruluslarda goérevli
basin mensuplarina, Basin is Yasasi'na ek olarak ilgili teskilat yasalarinda ve Toplu Is
So6zlesmelerinde ek haklar taninmaktadir.

Yetkili Kurumlar

Basin Is Yasasi’'nin 60'inci maddesinde, ilgili mevzuatin uygulanmasini izleme ve denetleme
sorumlulugu Calisma Dairesi'ne verilmektedir. Basin sektoriinde faaliyet gosteren orgitlerde
(6zellikle KTGB ve Basin-Sen) genel kanaat, KKTC'de basin calisanlarinin tim haklarinin Basin is
Yasas! ile glvence altina alinmis oldugu seklindedir. Ancak, yeterli izleme ve denetim
yapilamadidi icin yasanin uygulanmasinda noksanliklar ve basin galisanlarinin bundan dolayi
cesitli magduriyetlere ugradigi da saptanmaktadir. KTGB ve Basin-Sen baskanlarinin birkag yil
once bu konuyu sorusturmasi talebiyle Yiksek Yonetim Denetgisine yaptiklari basvuru
sonucunda ortaya cikan rapor bu saptamayi genel olarak dogrulamaktadir.” Raporda bazi
isyerlerinin calisanlarin sosyal sigorta yatinmlari konusunda degisik seviyelerde diizensizlikleri
ya da borglan bulundugu kaydedilmektedir. Raporda yasanin etkin uygulanabilmesine yonelik
su sonuca varilmaktadir:

T "Ombudsman Emine Dizdarl Kibris Turk Gazeteciler Birligi ve Basin Emekgileri Sendikasinin raporunu yayinladi”,
31 Mayis 2018, https://ombudsman.gov.ct.tr/BASVURU-RAPORLARI/ArtMID/38993/ArticlelD/91773/Ombudsman-
Emine-Dizdarli-Kibris-T252rk-Gazeteciler-Birligi-ve-Basin-Emek231ileri160-Sendikasinin-raporunu-yayinladi.




Netice itibariyle, Calisma Dairesi Miidiirliigii'niin, basin calisanlarinin Basin ls Yasast
kapsamindaki haklarinin korunmast icin gerekli takibi ve denetimi zamaninda yapmadiklart
veya yapamadiklart anlasimaktadir. S6z konusu denetimler zamaninda yapimadgt cihetle ¢ok
sayida basin ¢alisanin magdur olduklary, yasal haklarint kullanamad:klary, Sosyal Sigorta
primlerindeki eksiklikleri giderilinceye kadar almalart gereken haklarint alamadiklart cihetle
magdur olduklart anlasiimaktadir.

.. [[lzleme ve denetleme gérevinin tam ve diizenli olarak yapilabilmesi icin Calisma Dairesi
Mudiirligiinde bulunan miifettis kadrolarinin ivedilikle arturidmast ve doldurulmast
gerekmektedir...

Medya’da Sendikal Orgiitlenme
Bir dnceki kisimda da belirtildigi tizere, Basin Is Yasasi uyarinca medya mensuplari bir sendikaya
Uye olma hakkina sahiptirler. Bu uyelikleri, onlarin isverenleriyle yaptiklar is akdinin
feshedilmesini gerektirici bir neden olamaz. Kibris Tlrk medya mensuplarini temsilen ¢ok
sayida sendikanin bazilari (is¢i sendikalari) sadece medya mensuplarina yonelik faaliyetleri
yuratirken, bazilari ise kamu veya 6zel sektdrde gorev yapan tim cgalisanlar temsil etmektedir.
Guney Kibris da dahil olmak lzere, Kibris'in her iki kesiminde hizmet vermekte olan Kibris Tirk
basin calisanlarinin su basin ve is¢i sendikalarina tyeliklerinin bulunduklar tespit edilmistir:

e Basin Emekgileri Sendikasi (Basin-Sen)

e Kibris Tirk Amme Memurlar Sendikasi (KTAMS)

e Bayrak Radyo Televizyon Kurumu Calisanlar Sendikasi (Bay-Sen)

e Kibris Turk Devlet Calisanlari Sendikasi (Cag-Sen)

e Devrimci isci Sendikalari Federasyonu (DEV-iS)

e Tim Kibris isci Federasyonu (PEO)

Grafik 3'te de gorilecegi Uzere, medya
mensuplarinin ¢ok blylk bir kismi yukarida
listelenen herhangi bir sendikaya tyedir. Bu

Grafik 3: Medya mensuplarinin sendika
tiyelikleri durumu

sendikalar arasinda yer alan Basin-Sen, Kuzey Sendika Uyeligi Durumu
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uluslararasi  basin  karti  basvurularini
almaktadir. Basin-sen, basin c¢alisanlarinin
0zluk  haklarinin  korunmasi,  mesleki
gelisimlerinin saglanmasi, basin ¢alisanlarinin
karsilastiklari hukuki sorunlarla micadelede destek saglamalar gibi bircok konuda destekler
saglamaktadir. Basin sendikalarinin temsilcileri, 6zellikle medya calisanlarinin karsilastiklari su
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dort alanda devam eden davalarda hukuki destek saglandigi ve ilgili makamlar nezdinde
girisimler yapildigi dile getirilmiglerdir:

e Ozlik haklar ve yatinmlar,

e listen durdurmalar,

o Etik gazetecilik ile ilgili gazeteciler arasindaki ihtilaf,

e ifade 6zgurligu ihlalleri

Tespit edilen sorunlar

Basin is Yasasi etkin bir sekilde uygulanmamaktadir ve giincellenmesine ihtiyacg
duyulmaktadir. Yasanin uygulanmasinda sikintilar oldugu, bircok basin kurulusunda
gazetecinin mesleki 6zgurliglu ve sosyal haklariyla ilgili yasa kurallarina uyulmadig
bilinmektedir. Bu da Basin is Yasasi'nin tam anlamiyla uygulanabilmesi icin bazi énlemlerin
alinmasi gerektigini godstermektedir. Buna ek olarak, mobbingin mevzuat cercevesinde
tanimlanmamasi  ve bir su¢ kapsamina alinmamasi, blylk bir eksiklik olarak
nitelendirilmektedir.

Basin mensuplarinin iiyesi oldugu sendikalar arasinda basin ile ilgili konularda birlikte
hareket edebilecekleri bir yapi bulunmamaktadir. Her sendika, kendi Gyelerinin haklarini
gozetecek girisimler yapmaktadirlar. Bazi durumlarda, Basin-sen gibi sendikalarin Giye olmayan
gazetecilere de destek verdikleri bilinmektedir. Ancak medya mensuplarinin karsilastiklar ve
cogunlukla birbirine benzer olan sorunlarin ¢6zime kavusturulmasi, sendikalarin ortak
girisimler yapmamalari ve miinferit hareket etmeyi tercih ettikleri gerekgesiyle gecikmekte veya
sonugsuz kalmaktadir.

Basin is Yasasi ve basin mensuplarinin haklarini diizenleyen diger mevzuat ile ilgili
farkindalik diisiiktiir. Yapilan anketlerde, katihmcilarin biyik cogunlugu Basin is Yasasi
altinda kendilerine taninan haklarin neler oldugunu bildiklerini ifade etmislerdir. Oranin yiksek
¢tlkmasinin nedenlerinden biri tepki yanlligi (response bias) olabileceginden, farkindalik
seviyesinin daha iyi anlasilmasi icin daha derinlikli toplantilar kullanilarak daha niteliksel analiz
yapilmasina ihtiyag vardir.

Alternatif uyusmazlik ¢6ziim mekanizmalarinin veya is mahkemelerinin bulunmamasi
nedeniyle, dava siirecleri cok zaman almaktadir. KKTC mevzuatinda is mahkemeleri veya
diger uyusmazlik ¢c6zim mekanizmalari bulunmadigindan, mesleki hak ihlallerinin mahkemeler
tarafindan ¢ozimlenmesi aylar hatta vyillar almaktadir. Tim sektorleri etkileyen bu
mekanizmalarin mevzuat kapsamina dahil edilmesinin talep edilmesi icin bugiine kadar
herhangi bir kurum tarafindan inisiyatif almamistir.



lyilestirme icin oneriler

1- Basin is Yasasi kapsamina girmesi gereken hususlar tespit edilerek, mevzuatin
glincellenmesi

isyerlerinde sikca rastlanan mobbing gibi yildirma davranislar veya bir sendikaya Uyelige karsi
yapilan tehditlerle caydirilmak istenmesi gibi karsilasilan sorunlarin su¢ kapsamina girebilmesi
icin gerekli yasal dizenlemelerin ivedilikle yapilmasi gerekmektedir. Ayrica bu tarz hak
ihlallerinin etkin bir sekilde izlenebilirliginin saglanabilmesi amaciyla calisma islerinden sorumlu
bakanlik blinyesindeki mifettis sayilarinin artiriimasi ve bu mufettislere yonelik gerekli kurum
ici egitimlerin temin edilmesi 6nem arz etmektedir.

2- Basin emekgilerinin iiyelikleri bulunan sendikalarin basin calisanlarinin hak ihlallerini
ortak bir sekilde takip edebilecekleri bir koordinasyon yapisinin olusturulmasi

Bu yapi, diizenli araliklarla toplanan bir komite seklinde 6ngoriilebilir ve sekretaryasini en fazla
Uyesi bulunan sendika yurutebilir. Bdylece, basin mensuplarinin yasadiklari hak ihlalleri basta
olmak Uizere, gazetecilik mesleginin yurittlmesiyle ilgili tim hususlar etkin bir sekilde koordine
edilebilecektir.

3- Basin is Yasasi ve basin mensuplarinin haklarini diizenleyen diger mevzuat ile ilgili
farkindaligin artiriimasi

Derinlikli toplantilar, calistaylar veya odak toplantilari kullanilarak nitel veriler toplanabilir ve
basin mensuplarinin farkindalik seviyeleri tespit edilebilir. Buna bagli olarak, basin mensuplarina
yonelik farkindalik artirici faaliyetler, medya kuruluslarina bilgilendirme ziyaretleri, Uye
toplantilan ve sosyal medya kampanyalari dlzenlenerek, basin mensuplari mevzuat
kapsaminda kendilerine taninan haklari daha iyi 6grenebilmeleri saglanabilir. Bunun sonucunda
da basin calisanlari haklarindan daha fazla haberdar olarak, hak ihlallerine karsi kendilerini daha
iyi bir sekilde savunabilir hale gelmeleri saglanabilecektir.

4- Alternatif uyusmazlik ¢6ziim mekanizmalarinin veya is mahkemelerinin olusturulmasi
Ozellikle alternatif uyusmazlik c6ziimii mekanizmalari mesleki hak ihlallerine karsi hizli sonuclar
alabilmelerini saglamaktadirlar. Mahkemeler ile ortak bir girisim yapilarak, alternatif ¢6zim
mekanizmalarinin gelistirilebilmesi icin girisim yapilmahdir. Konu tiim sektorleri etkilediginden,
sektorler arasi bu konuda isbirligi yapilmasi durumunda daha hizli ve daha etkin ¢6zim
alinabilmesi de mimkindir. Mevzuatimizin buna cevaz vermemesi nedeniyle, gerekli yasal
degisikliklerin yapilabilmesi icin konusunda uzman hukukgular ile bir calisma gergeklestiriimesi
onerilmektedir.



